ESTADO DO MARANHAO
Prefeitura Municipal de Alto Alegre do Maranhao
CNPJ: 01.612.326/0001-32

GABINETE DA PREFEITA
APROVADO
Em )1 08 /2029
- ke
PROJETO DE LEI N°OF /2022.

Institui o Programa de parceria publico privada
e concessdes Alto Alegre, e da outras

providéncias.

A PREFEITA MUNICIPAL DE ALTO ALEGRE/MA. no uso das atribui¢des que lhe confere Lei.

apresenta o seguinte Projeto de Lei

CAPITULO |

Do Programa de Parceria Publico-Privada

Art. 1° Fica instituido o Programa de Parceria Publico-Privada e Concessdes de Alto Alegre, com
o objetivo de promover, fomentar, coordenar. disciplinar. regular e fiscalizar parcerias publico-

privadas e concessOes no dmbito da Administragdo Publica Municipal.

Paragrafo nico. Esta Lei se aplica aos érgios da Administragio Publica Direta e Indireta, aos
fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio de Alto

Alegre

Art. 2° O contrato administrativo de parceria pablico-privada deve ser celebrado na modalidade de

concessio administrativa ou patrocinada.
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i Concessao patrocinada ¢ a concessiio de servigos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei
Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1993, quando envolver, adicionalmente 4 tarifa cobrada dos

usuarios contraprestago pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado.

2° Concessio administrativa é o contrato de prestagdo de servigos de que a Administragéo Pablica
seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva execugio de obra ou fornecimento ¢ instalagdo
de bens.

3° Nio constitui parceria ptblico-privada a concessdo comum, assim entendida a concessao de
servicos piblicos ou de obras publicas de que trata a Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de

1995. quando ndio envolver contraprestagdo pecunidria do parceiro piblico ao parceiro privado

Art. 3° O Programa de PPP observara os seguintes principios e diretrizes:

[ - Eficiéncia no cumprimento das suas finalidades, competitividade na prestagéo das atividades ¢

sustentabilidade econdmica de cada empreendimento:

[1 - Respeito aos interesses e direitos do Poder Pablico, dos destinatarios dos servigos ¢ dos Agentes

do Setor Privado incumbidos da sua execucao;

Il - indelebilidade das fungdes de regulagdo e do exercicio de poder de policia e de outras

atividades exclusivas do Municipio;

[V - Reparti¢io objetiva dos riscos entre as partes;

V — Transparéncia nos procedimentos ¢ decisdes:

VI - Universalizagfio do acesso a bens e servigos essenciais,

VII - responsabilidade fiscal na celebragdo e execugdo dos contratos;

VIII — responsabilidade social e ambiental na concepgéo e execugdo dos contratos;
IX — Participagdo popular; e

X — qualidade e continuidade na prestagéo dos servigos.
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Art. 4° Fica autorizada desde ja a implanta¢do de Parcerias Publica — Privadas ¢ Concessdes no
ambito da prefeitura de Alto Alegre para a area de infraestrutura e/ou demais dreas de interesse da

municipalidade, desde que adequadas ao instituto legal no ambito das PPPs.

Art. 5° O Programa sera desenvolvido por meio de adequado planejamento. que definira as
prioridades quanto a sua implantagdio. expansdo, melhoria, gestdo ou exploragdo de bens. servigos ¢

atividades. infraestrutura, estabelecimentos ou empreendimentos publicos.

1° Farfio parte do Programa os projetos que, compativeis com o mesmo, sejam aprovados pelo
Conselho Gestor a que se refere o Art. 7° desta Lei.

2° O 6rgdio ou entidade da Administragdo Municipal. interessado em celebrar parceria compativel
com os objetivos desta Lei, encaminhara o respectivo projeto, nos termos ¢ prazos previstos no

Decreto regulamentar, a apreciagdo do Conselho Gestor.

3° O Conselho Gestor, por meio de seu Coordenador, ou o chefe do Executivo também poderédo. por

iniciativa propria, iniciar processo de Parceria Publico Privada, nos termos dessa lei:

Art. 6° Sdo condigdes para a inclusdo de projeto no Programa PPP:

I - Caracterizagio do efetivo interesse publico considerando a natureza, a relevéncia e o valor de
seu objeto, bem como o cardter prioritario da respectiva execugdo. observadas as diretrizes

governamentais;

Il — A vantagem econdmica e operacional da proposta para o Municipio e a melhoria da eficiéncia

no emprego dos recursos plblicos. relativamente a outras possibilidades de execucao direta ou

indireta:

Il — a justificativa que darda ensejo ao futuro estudo técnico de sua viabilidade, mediante
demonstragio das metas e resultados a serem atingidos. prazos de execugio e de amortizagio do
capital investido, bem como a indicagdo dos critérios de avaliagio ou desempenho a serem

utilizados:
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IV - a justificativa de futura viabilidade dos indicadores de resultado a serem adotados, em fun¢do
da sua capacidade de aferir. de modo permanente ¢ objetivo. o desempenho do ente privado em
termos qualitativos e quantitativos, bem como de pardmetros que vinculem o montante da

remuneracio aos resultados atingidos:

V - Alcancar o valor minimo estabelecido na legislagiio atual para caracteriza¢do da Parceria

Pablico-Privada:

Paragrafo tnico. Os estudos advindos de PMI (Procedimento de Manifestacdo de Interesse) ou
projetos de Parcerias Publico-Privadas e/ou concessoes. suas comissdes ou resolugdes iniciados
antes da publicagdo desta lei. ficam submetidos a andlise do Conselho Gestor que se manifestara
sobre sua continuidade ou ndo, assumindo os trabalhos préprios do Conselho Gestor a que se refere

o Capitulo 1T desta lei.

Art. 7° Fica criado o Conselho Gestor do Programa PPP (CG/PPP). orgdo superior de carater
normativo. deliberativo e de fiscalizacdo. subordinado ao chefe do poder executivo. cuja

composi¢do se dara na representagio e com indicagdo de suplentes na seguinte forma:
[ - Secretaria de Administragdo, Planejamento, Orgamento e Gestdo;

11 - Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo:

1V — Secretaria Municipal de Assisténcia Social e de Politicas para a Mulher;

V — Coordenadoria do Conselho Gestor, preferencialmente com formagao juridica:

VI - Consultoria externa, com notoria especializa¢io e reconhecimento na drea de Gestao Publica

e preferencialmente PPPs.

19 Ato normativo do Senhor Prefeito Municipal indicard o coordenador e o respectivo suplente do
Conselho Gestor previsto no inciso V, bem como a consultoria externa previsto no inciso VI deste

Artigo;

2° Poderdio participar das reunides do Conselho Gestor do Programa PPP. mediante requisigio
fundamentada. com direito a voz. os demais titulares de Secretarias Municipais que tiverem interesse
direto em determinada parceria, em razio de vinculo temdtico entre o objeto desta ¢ o respectivo

campo funcional ¢ uma relatoria administrativa escolhida dentre os servidores municipais.
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3 O Conselho Gestor do Programa PPP deliberara mediante voto da maioria absoluta de seus
membros. tendo o Coordenador direito ao voto qualificado;

4° O Conselho Gestor do Programa PPP. podera receber em suas reunides. como fonte de informagao
e/ou participaciio colaborativa fundamentada por declaragfio de interesse a ser apreciada e deliberada
pelo préprio conselho, outros poderes, entidades da sociedade civil ou o ptblico em geral.

5 A participagio no Conselho Gestor do Programa de PPP do municipio, ndo serd remunerada de
forma alguma, com excegio da consultoria externa prevista no inciso VI deste artigo. que podera
ser remunerada por PPP ou Concessdo instalada ou de acordo com contrato administrativo de

prestagio de servigos téenicos-profissionais entabulado pelo ente municipal.

6° Os atos do Conselho Gestor seriio devidamente registrados em atas a serem arquivadas no

Gabinete do Senhor Prefeito Municipal.

Art, 8¢ Ao Conselho Gestor do Programa de PPP e Concessdes compete:

[ — Fixar procedimentos para a contratagio das Parcerias Publico-Privadas. conforme legislacéo

vigente:
II — Analisar e aprovar os projetos de PMI e¢/ou PPP;

[l — exercer o poder fiscalizador, a seu critério, acerca da execugdo dos programas de PPPs ¢

concessdes, sem prejuizo da fiscalizacdo propria do contrato administrativo;
IV — Opinar sobre alteragiio, revisdo, rescisdo, prorrogagdo ou renovacdo dos contratos:

Pardgrafo tinico. O Conselho Gestor podera requerer para o cumprimento das atribuigdes previstas
neste artigo. quaisquer documentos ou informagdes para 6rgéos ou repartigdes publicas que entender
necessdrio para a consecugdo de seus trabalhos, que devem ser atendidas no prazo maximo de 10
dias corridos da solicitaciio. bem como requerer assisténcia téenica especializada nos quadros da
municipalidade ou contratada para tanto, com pedido devidamente fundamentado ¢ em caso de
haver custos. com a anuéncia do Senhor Prefeito Municipal que indicard a procedéncia de eventuais

recursos financeiros.
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CAPITULO I

Da Sociedade de Proposito Especifico (SPE)

Art. 9° A formalizagdo de contrato de parceria publico-privada dependerd obrigatoriamente da
constituicdo de sociedade de proposito especifico (SPE). incumbida de implantar e gerir 0 objeto da

parceria.

1° A transferéncia do controle da sociedade de propésito especifico e a constituicio de garantias ou
oneragio estardo condicionadas & autorizagdo expressa da Administragdo Pablica. nos termos do

edital e do contrato. desde que seja observado pelo pretendente os seguintes requisitos:

a transferéncia ndo seré efetivada antes do decurso de 24 (vinte e quatro) meses da formalizagao do

contrato:

atender as exigéncias de capacidade técnica. idoneidade financeira e regularidade juridica e fiscal

necessarias a assungdo do servigo; e
comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato em vigor.

2° A sociedade de propésito especifico a que se refere o caput poderd assumir a forma de companhia

aberta. com valores mobilidrios. admitidos a negociagdo no mercado.

3° A sociedade de proposito especifico devera obedecer a padrdes de governanga corporativa e

adotar contabilidade e demonstracdes financeiras padronizadas. conforme regulamento.

4° Fica vedado a4 Administragdo Publica ser titular da maioria do capital votante das sociedades de

que trata este artigo.

3 A vedagdo prevista no § 4° ndo se aplica a eventual aquisi¢do da maioria do capital votante da
sociedade de proposito especifico por instituicfio financeira controlada pelo Poder Pablico, em caso

de inadimplemento de contratos de financiamento.
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CAPITULO I

Do Contraio de Parceria Publico-Privada

| — o prazo de vigéncia da parceria. compativel com a amortizagéo dos investimentos realizados.
nio inferior a 05 (cinco) anos, nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual

prorrogacio;

Il — as metas e os resultados a serem atingidos, o cronograma de execugo e prazos estimados para
seu alcance. bem como os critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados.

mediante adogio de indicadores capazes de aferir o resultado.

[II — as penalidades aplicaveis 4 Administragdo Publica e ao parceiro privado em caso de
inadimplemento contratual. fixadas sempre de forma proporcional a gravidade da falta cometida e

as obrigacoes assumidas;

[V — a reparti¢o de riscos entre as partes. inclusive os referentes a caso fortuito. forga maior. fato

do principe e dlea econdmica extraordinaria;

V — o compartilhamento com a Administragdio Publica de ganhos econdmicos efetivos do parceiro
privado decorrentes da redugdio do risco de crédito dos financiamentos utilizados pelo parceiro

privado:
VI — as formas de remunera¢do e atualizagdo de valores;
VII - 0s mecanismos para preservago da atualidade da prestagdo de servigos:

VIII - as hipoteses de extingdio da parceria antes do advento do prazo contratual. por motivo de
interesse publico ou qualquer motivagdo de que ndo caiba a responsabilizagio do parceiro privado.

bem como os critérios para o calculo e pagamento das indenizagdes devidas:

[X - os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecunidria do parceiro publico, os modos. o prazo

de regularizacio e a forma de acionamento da garantia:
X — os critérios objetivos de avalia¢do do desempenho do parceiro privado: e

X1 - a realizag@io de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro pablico reter os pagamentos

ao parceiro privado, no valor necessario para reparar as irregularidades eventualmente detectadas.
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19 I vedada a celebragdo de parceria publico-privada:
a) cujo valor do contrato seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais);
b) que tenha por objeto Gnico o fornecimento de mdo de obra. o fornecimento ¢

instalagio de equipamentos ou a execugdo de obra ptblica.

2° A contraprestagdo da Administragdo Publica nos contratos de parceria publico-privada podera ser
feita por:

a) Ordem bancaria;

b) cessdo de créditos ndo tributarios:

¢) outorga de direitos em face da Administragdo Publica:

d) outorga de direitos sobre bens publicos dominicais; e

¢) outros meios admitidos em lei.

3° As obrigagdes pecunidrias contraidas pela Administragdo Publica em contratos de parceria
publico-privada poderdo ser garantidas mediante:
a) vinculagio de receitas, observado o disposto no inciso IV, do art. 167 da Constituigiio
Federal;
b) instituicdo ou utilizagdo de fundos especiais previstos em lei;
¢) contratagio de seguro-garantia com as companhias seguradoras que ndo scjam
controladas pelo Poder Publico:
d) garantia prestada por organismos internacionais ou institui¢des financeiras que nao
sejam controladas pelo Poder Publico;
e) garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa
finalidade; e

) outros mecanismos admitidos em lei.

Secdo |

Do Objeto

Art. 10. Podem ser objeto de parcerias publico-privadas e concessoes:

| — a delegagio, total ou parcial. da prestagéo ou exploragiio de servico piblico. especialmente na
area de infraestrutura precedida ou ndo da execugiio de obra publica e demais situacdes cabiveis nos

institutos previstos nas leis federais 8.987/1995 ¢ 11.079/2004;
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Il — a prestacio de servigos a Administragio Pablica ou & comunidade, precedida ou ndo de obra

piblica, excetuadas as atividades fins exclusivas do Municipio;

I - a execucdo, a ampliagdo e a reforma de obra para a Administragio Puablica. bem como de bens
¢ equipamentos ou empreendimento pablico, equipamentos de transporte plblico ¢ vias publicas,
incluidas as recebidas em delegagiio da Unidio e do Estado. conjugada a manutengao, exploragdo,
ainda que sob regime de locaco ou arrendamento. ¢ 4 gestdo destes, ainda que parcial, incluida a

administracio de recursos humanos. materiais e financeiros voltados para o uso publico em geral: ¢

IV — a exploragiio de direitos de natureza imaterial de titularidade do Municipio. tais como marcas,

patentes. bancos de dados. métodos e téenicas de gerenciamento e gestao.

Secdio 11

Das Obrigagdes do Contrato

Art. 11. A contratagio de PPP ou concessdo determina para os agentes dos setores privados:

| — aobrigatoriedade de demonstrar permanentemente a capacidade econdmica e financeira

necessaria para a execugdo do objeto da contratagao:

[l - a assungdo de obrigacdes de resultados definidas pelo Poder Pblico, com liberdade para a

escolha dos meios para sua implementagfio. nos limites previstos no contrato;
[I1 — a submissdio ao controle estatal permanente dos resultados;

IV — o dever de submeter-se a fiscalizagdo do Poder Publico e ao Conselho Gestor criado em lei.
permitindo o acesso de seus agentes as instalagdes. informacdes e documentos inerentes ao contrato.

inclusive seus registros contdbeis;
V - a sujei¢dio aos riscos inerentes ao negocio; €

V1 — a incumbéncia de promover as desapropriagdes autorizadas pelo Poder Publico. quando

previstas no contrato e no ato expropriatorio.
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Seedo HI

[ba Remuneragao

Art. 12. A remuneracio do agente do setor privado ocorrerd mediante a utilizacfo. isolada ou
£ F

cumulativamente. de qualquer uma das seguintes modalidades:

[ - tarifas cobradas dos usudrios;
[l — recursos do Tesouro Municipal ou de entidade da Administragdo Indireta Municipal:

Il — cessio de créditos do Municipio, excetuados os relativos a impostos. e das entidades da
Administracdo Municipal;

[V - transferéncia de bens moveis e imoveis:

V — pagamento em titulos da divida publica. emitidos com observancia da legisla¢ao aplicavel:

VI - cessio de direitos relativos a exploragdo comercial de bens publicos, inclusive de natureza

imaterial. tais como marcas, patentes, bancos de dados. métodos e técnicas de gerenciamento e

gestao:
V11 - outorga de direitos sobre bens piblicos dominicais: e
VIIT — outras receitas alternativas, complementares. acessorias ou de projetos associados:

[X ~ tributos vinculados destinados especificamente para este fim.

Secio IV

Das Sangoes

Art. 13. O contrato de PPP e Concessio podera estabelecer sangdes em face do inadimplemento de

obrigacdo pecunidria pelo Poder Pablico, no seguinte modo:

[ — o débito sera acrescido de multa de 2% (dois por cento) ¢ juros moratorios, exclusivamente.

segundo a taxa que estiver em vigor para a mora do pagamento de impostos devidos a Fazenda

Municipal; e
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1l - o atraso superior a 90 (noventa) dias conferird ao contratado a faculdade de suspensido das
atividades ou da prestacio dos servicos publicos que ndo sejam essenciais. sem prejuizo do direito

a reseisdo contratual.

CAPITULO IV

Das Disposi¢oes Finais

Art. 14, Aplicam-se as parcerias publico-privadas e as concessdes no que couber as cldusulas
previstas nesta Lei. as normas gerais federais. inclusive sobre concessdo e permissio de servigos e
de obras publicas. modalidades de licitagdes ¢ contratos administrativos e de parceria puablico-

privada.

Art. 15. Os orgdos e as entidades da Administragdo Publica Direta ¢ Indireta, responsaveis pela
concessdo de licencas ambientais. ou que estejam vinculados. direta ou indiretamente, nos
procedimentos para o licenciamento ambiental, atenderdo prioritariamente 0s projetos incluidos no

Programa. se necessario;

Art. 16. O Poder Executivo Municipal desde ja ratifica regulamenta¢do que existir concernente a

Lei Federal vigente e podera emitir regulamento préprio.

Art. 17. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

GABINETE DA PREFEITA MUNICIPAL DE ALTO ALEGRE/MA. 14 DE AGOSTO DE 2022,

NILSILENE SANTANA RIBEIRO ALMEIDA

Prefeita Municipal
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——

I — o atraso superior a 90 (noventa) dias conferirg ao contratado a faculdade de suspensdo das
atividades ou da prestagao dos servigos piiblicos que ndo sejam essenciais, sem prejuizo do direito

a rescisdo contratual.

CAPITULO 1V

Das Disposicdes Finais

Art. 14. Aplicam-se as parcerias publico-privadas e as concessdes no que couber as clausulas
previstas nesta Lei, as normas gerais federais, inclusive sobre concessao e permissio de Servicos e
de obras publicas, modalidades de licitagdes e contratos administrativos e de parceria publico-

privada.

Art. 15, Os 6rgaos e as entidades da Administracdo Piblica Direta e Indireta, responsaveis pela
concessao de licengas ambientais, ou que estejam vinculados, direta ou indiretamente, nos
procedimentos para o licenciamento ambiental, atenderdo prioritariamente os projetos incluidos no

Programa, se necessério:

Art. 16. O Poder Executivo Municipal desde jd ratifica regulamentagdo que existir concernente a

Lei Federal vigente e poderé emitir regulamento proprio.

Art. 7. Revogam-se as disposi¢des em contririo,

GABINETE DA PREFEITA MUNICIPAL DE ALTO ALEGRE/MA, 14 DE AGOSTO DE 2022,

N”_S"-ENE SANTANA Assinado de forma digital por

RIBEIRO NILSILENE SANTANA RIBEIRO

ALMEIDA:78728746368
ALMEIDA: 787287463 Dados: 2022,08.17 17:13:56
6 8 -03'00'

NILSILENE SANTANA RIBEIRO ALMEIDA

Prefeita Municipal
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