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PARECER CONJUNTO N° 001/2022
PROJETO DE LEI N° 002/2022

I - Comisséo de Constituicdo, Justica, Administracdo, Redagdo Final e Obras Pu-
blicas.
II - Comisséo de Finangas, Orcamento, Inddstria, Comércio e Fiscalizagao.

SUMULA: “Dispée sobre a Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o
exercicio de 2023, atendendo o disposto no inciso I do art. 4° da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, e da outras
providéncias”.

Autor: Poder Executivo Municipal.

Passamos a analisar a materia: )
RELATORIO

De autoria do Executivo Municipal, o projeto dispde sobre as diretrizes para a
elaboracdo da lei orcamentaria do Municipio de Alfo Alegre do Maranhao para o
exercicio de 2023 e da outras providéncias.

De acordo com o disposto no seu texto, o projeto compreende:

I — as metas e prioridades da Administragdo Publica Municipal;

IT - a estrutura e a organiza¢do dos orcamentos;

IIT - as diretrizes especificas para o Poder Legislativo;

1V — as diretrizes gerais para a elaboragdo e a execugdo dos or-
camentos do Municipio e suas alteragdes;

V — as disposigdes relativas as despesas do Municipio com pessoal
€ encargos sociais;

VI — as disposigbes sobre alteragdes na legisiagdo tributdria do
Municipio;

VI — as disposigées relativas a Divida Publica Municipal; e

VIT — as disposicoes finais.



CAMARA MUNICIPAL DE ALTO ALEGRE DO MARANHAO
Alto Alegre do Maranhio — Ma

E-mail: camaraaltoalegrema@gmail.com
Avenida Rodoviaria SN

CNPJ - 02.232.044/0001-72

Segundo disposto no paragrafo unico do mesmo artigo, integram
a LDO os anexos (i) de Metas Fiscais, (i) de Riscos Fiscals e (iv) Demonstrativo
de Obras em Andamento

E o Relatorio:
Passamos a proferir o voto:

VOTO CONJUNTO DAS COMISSOES

A Lei Orgénica atribui ao Municipio competéncia para elaborar o or-
camento anual, o plano plurianual e as diretrizes orgamentarias. Esses or¢amen-
tos, contudo, devem ser confeccionados com observancia das normas gerais es-
tabelecidas nos artigos nos artigos 165 a 169, a Constituigdo Federal, e 35, § 2,
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias da CF (que sdo aplicaveis aos
Municipios).

A competéncia para iniciar o processo legisiativo neste projeto, con-
forme o disposto na Lei Orgdnica do Municipio (em consondncia com o artigo
165 da CF), é exclusiva do Prefeito Municipal, que deve submeté-lo @ apreciagdo
desta Casa até oito meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro
(CF, art. 35, § 29, I, do ADCT).

E importante ressaltar que a sesséo legislativa, consoante s disposi-
¢oes do artigo 57, § 29, da CF, ndo sera interrompida sem a aprovagao do proje-
to de Lei de Diretrizes Or¢camentarias. Isto significa dizer que o Legislativo nao
podera rejeitar a matéria, mas podera apresentar emendas, desde gue estas se-
jam compativeis com o Plano Plurianual (CF, art. 166, § 4°).

Eis que, além desses requisitos, nos termos do art. 4° da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LC 101/00), a Lei de Diretrizes Orgamentarias deve obriga-
toriamente conter:

a) o equilibrio entre recejtas e despesas;
b) os critérios e forma de limitacdo a ser efetivada nas hipoteses
previstas no art. 99 e no inciso II do § 1° do art. 31;
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¢) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resul-
tados dos programas financiados com recursos dos orgamen-
tos;

d) demais condicbes e exigéncias para transferéncias de recursos
a entidades publicas e privadas;

& 19 Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo
de Metas Fiscals, em que serdo estabelecidas metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, re-
sultados nominal e primério e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

& 29 O Anexo contera ainda:

I — avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;
I — demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e
metodologia de calculo que justifiguem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos
da politica econémica nacional;

IIT — evolugdo do patriménio liguido, também nos ultimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obti-
dos com a alienagdo de ativos;

1V — avaliagdo da situacdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza
atuarial;

¢) demonstrativo da estimativa e compensacdo da renuncia de
receita e da margem de expansdo das despesas obrigatorias
de carater continuado;,

& 39 A lei de diretrizes orgamentdrias contera Anexo de Riscos Fis-
carls, ornde serdo avafiados os passivos contingertes € outios 1is-

cos capazes de afetar as contas publicas, informando as providén-
cias a serem tomadas, caso se concretizem.”
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Por fim, o Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257, de 10 de julho de 2001), in’ 2
troduziu novas disposigoes a respeito dos PPAs, das LDOs e da Lei Orgamenta-
ria, verbis:

“Art. 44. No dmbito municipal, a gestdo or¢amentaria participativa
de que trata a alinea "f” do inciso III do artigo 4° desta Lei inclui-
rd a realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre
as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamenta-
rias e do orcamento anual, como condi¢do obrigatoria para sua
aprovagao na Cdmara Municipal.”

Disposigdo correlata encontramos preconizada de forma taxativa
no § 4%do art. 48 da LRF (LC 101/00), verbis:

Art. 48

"Paragrafo unico. A transparéncia serd assegurada também medi-
ante incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracdo e de discussdo dos
planos, lei de diretrizes or¢amentarias e orcamentos.”

Enfim, analisando o projeto constatamos que € necessario definir e delimitar o
quantitativo do repasse constitucional da Camara Municipal de modo a dirimir
quaisquer duvidas que possam ser levantadas a esse respeito.

Assim, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias passara a vigorar acrescido mais um
artigo, cuja redagdo sera a seguinte: verbis

"Art. O total da despesa do Poder Legisiativo Municipal, incluidos
0s subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos,
serd de sete por cento e ndo podera ultrapassar os seguintes per-
centuais, relativos ao somatorio da receita tributdria e das transfe-
réncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efeti-
vamente realizado no exercicio anterior, conforme determina o
art. 29-A, inciso 11, da Constituicdo Federal:"
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Cumpre-nos, entretanto, as seguintes observagoes:

1. Apenas para ilustrar, a politica de pessoal contida na Lei de
Diretrizes Orgcamentarias segue, em linhas gerais, as disposigbes da LRF, embora
sem nenhuma inovagéo que se traduza em uma politica propria.

2. A Lei de Diretrizes Orgcamentdrias, visando a programacdo dos
investimentos e das despesas de custeio administrativo e operacional, para o
exercicio subsequente, deve trazer também as alteraces necessarias no Sistema
Tributario (CF, art. 165, § 2°, e LOM, art. 100, VIII). A presente proposicdo, em
linhas gerais, atende a esse requisito.

4. Verifica-se que foi eleito o expediente legislativo correto, bem
como observada a competéncia para iniciativa de lej, além de atender aos requi-
Sitos de constitucionalidade formal e material, juridicidade, regimentalidade e
técnica legisiativa.

5. E importante ressaltar que o quorum da deliberagdo do
projeto € de maioria absoluta conforme preleciona o Regimento Interno deste
Parlamento.

6. Ndo obstante os apontamentos feitos e considerando que a
Constituicdo Federal, no art. 35, § 29, II do ADCT, preconiza que o projeto de lei
de diretrizes or¢amentdrias seja devolvido para sangao até o encerramento do
primeiro periodo da sessio legisiativa.

No entendimento das Comissées acima €lencadas, ndo hd odbice
Juridico ou constitucional & sua aprovagdo, cabendo a apreciacdo do mérito da
materia aos nobres edis.
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RELATOR
Comissdo de Constituigdo, Justica, Administracdo, Redacéo Final e Obras Publicas
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Sidney Carfos”Machado Brito
RELATOR
Cormissdo de Finangas, Or¢amento, Industria, Comércio e Fiscalizagcdo

E o Parecer

Salvo melhor juizo

"Pelas concussoes”

[ 2
1es da Costa Vanderlei
PRESIDENTE
Comissédo de Constituigdo, Justica, Administracdo, Redagdo Final e Obras Publicas
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Antonio Bezerra Lima
MEMBRO
Comissao de Constituigdo, Justica, Administracdo, Redacdo Final e Obras Publicas

Cleusinei Santana Silva
PRESIDENTE
Comissdo de Finangas, Orcgmento, Indlstria, Comeércio e Fiscalizacdo

Lednardo Auguysto Gomes da Costa Vanderiei
MEMBRO
s, Orcamento, Industria, Comércio e Fiscalizacdo



