CAMARA MUNICIPAL
ALTO ALEGRE DO MARANHAO

RESULTADO DE JULGAMENTO
DISPENSA DE LICITACAO
DISPENSA N° 003/2024
PROCESSO ADM: N°. 004/2024

FUNDAMENTAGCAQ: art. 75, inciso Il combinado com o seu §3°, da Lei Federal n°
14.133, de 1° de Abril de 2021.

A CAMARA MUNICIPAL DE ALTO ALEGRE DO MARANHAO, ESTADO DO
MARANHAO, torna publico o resultado do julgamento da Dispensa de Licitagédo n°
004/2024 (Processo Administrativo n°® 005/2024) para a contratacdo de servicos de
assessoria na elaboragdo de atos junto ao setor de recursos humanos - RH, de
interesse da Camara Municipal de Alto Alegre do Maranhao, conforme condicdes,
guantidades e exigéncias estabelecidas no Aviso de Dispensa e Termo de
Referéncia, para atendimento & demanda imediata deste Poder Legislativo, com
fundamento no art. 75, inciso Il combinado com o seu 83°, da Lei Federal n® 14.133,
de 1° de abril de 2021.

l. HISTORICO

A CAMARA MUNICIPAL DE ALTO ALEGRE DO MARANHAO, ESTADO DO
MARANHAO, tornou publica a Dispensa de Licitacdo n° 003/2024, no dia
05/03/2024, através de publicacdo resumida do Aviso de Dispensa de Licitacdo no
Diario Oficial do Municipio de Alto Alegre do Maranhdo (https://
www.cmaltoalegredomaranhao.ma.gov.br/diariooficial), para cumprimento do
disposto no Art. 75, inciso Il, 8 3° da Lei Federal n® 14.133/2021.

Foram disponibilizados, por ocasido da publicacdo da dispensa de licitacédo, o
aviso de licitacdo e seus anexos, no site oficial da Camara Municipal Alto Alegre do
Maranhdo (www.cmaltoalegredomaranhao.ma.gov.br) e no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP), conforme dispde o art. 174 da Lei n® 14.133/202.

Apoés a disponibilizacdo do Aviso de Licitagdo e seus Anexos, apenas a
empresa N DE OLIVEIRA RIPARDO GARRETH, inscrita no CNPJ n°
18.550.295/0001-35, enviou proposta e documentagao no prazo e demais condi¢oes
previstas no Aviso de Dispensa de Licitacdo e seus anexos.

ApoGs encerrado o prazo previsto no subitem 1.3 do Aviso de Dispensa de

Licitacdo n°. 003/2024, foi iniciada a analise da proposta e documentacdo de

CAMARA MUNICIPAL DE ALTO ALEGRE DO MARANHAO
E-mail: camaraaltoalegrema@gmail.com
CNPJ - 02.232.044/0001-72

Paginalde9


mailto:camaraaltoalegrema@gmail.com
https://www.limacampos.ma.gov.br/diariooficial/
http://www.cmaltoalegredomaranhão.ma.gov.br/
http://www.cmaltoalegredomaranhão.ma.gov.br/

CAMARA MUNICIPAL

ALTO ALEGRE DO MARANHAO
habilitacdo apresentada pela empresa J A LOPES NETO LTDA, inscrita no CNPJ n°
32.586.922/0001-19, situada na Rua Sete de Setembro n° 143, Bairro Centro na
cidade de Lima Campos — MA, no valor total de R$ 41.000,00 (quarenta e um mil
reais).

Concomitantemente a analise da proposta, como condi¢cao prévia ao exame
da documentacao de habilitacdo da empresa detentora da proposta classificada, o
Agente de Contratacdo verificou o cumprimento das condi¢cdes de participacado da
empresa interessada. Posteriormente, mediante analise dos documentos de
habilitagcdo exigidos e recebidos, foram confirmadas a habilitacdo juridica, a
regularidade fiscal, social e trabalhista, a habilitacdo técnica e a qualificacédo
econbmica financeira, com o envio de documentos comprobatérios, na forma
prevista no Aviso de Dispensa de Licitacao.

Il. INSTRUCAO DO PROCEDIMENTO

Em decorréncia do advento da Nova Lei de Licitacdes, cujo conhecimento
tedrico e pratico sdo imprescindiveis para o sucesso dos trabalhos do Agente de
Contratacdo e sua Equipe de Apoio, este Agente de Contratacdo comissdo se
Incumbiu de adotar os tramites legais visando a contratacdo de pessoa juridica para
prestacdo de servicos de preparacdo, tratamento técnico, gestdo, codificacdo e
upload de documentos, de interesse da Camara Municipal de Alto Alegre do
Maranhdo.

Assim, passamos a expor o que segue:

O Processo administrativo de dispensa de licitacdo estd devidamente
instruido e autuado com o0s elementos necessarios a sua instauracao incluindo:

a) Solicitacdo para pesquisa de precos, acompanhada de planilha
contendo especificacbes e quantitativos dos bens a serem
contratados;

b) Autorizacéo para realizacdo da Pesquisa de Precos;
c) Pesquisa de Precos de Mercado;
d) Informacgdes sobre a dotacdo orcamentaria, conforme previsto;

e) Estudos Técnicos Preliminares - ETP;
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f) Termo de Referéncia, na forma da Lei Federal n° 14.133/2021,
regulamentada pelo Decreto Municipal n°. 120, de 20 de julho de
2021, e demais normas pertinentes;

g) Autorizacdo para instauracado de procedimento dispensa de licitacao,
nos termos do Art. 75, inciso Il da Lei Federal n°. 14.133/2021.

h) Termo de Autuacdo do Procedimento Licitatorio;
i) Despacho determinando a remessa dos autos a Procuradoria;
j) Minuta do Aviso de Dispensa de Licitagdo com 05 (cinco) anexos;

k) Parecer juridico sobre o Aviso de Dispensa de licitagdo e seus
anexos;

[) Edital e Avisos da Dispensa de Licitacéo;

A partir dai passamos a mencionar as razdes para que a presente dispensa
de licitacédo seja formalizada nos termos da Lei.

II. NOCOES GERAIS:

As aquisicdes e contratacdes publicas seguem, em regra, o principio do dever
de licitar, previsto no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo. Porém, o comando
constitucional ja enuncia que a lei podera estabelecer excecfes a regra geral, com a
expresséo "ressalvados os casos especificados na legislacdo”.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37 Inciso XXI da
Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servi¢cos, compras
e alienacBes devem ocorrer por meio de licitacoes.

A licitacdo foi 0 meio trazido para a Administracdo Publica, via aprovacao e
sancéo de lei na esfera federal, para tornar isonémica a participacdo de interessados
em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgdos publicos acerca
dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos
mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar
conseguir a proposta mais vantajosa as contratacoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o Inciso XXI do Art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988,

(..

XXI - ressalvados o0s casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
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de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condi¢cbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacgdes.

Portanto, a lei podera criar hipéteses em que a contratacdo sera feita de
forma direta. O novo regulamento geral das licitagcdes, a Lei n° 14.133/2021 de
01/04/2021, a exemplo da Lei n° 8.666/93, também prevé os casos em que se
admite a contratacao direta, podendo a licitacao ser dispensavel ou inexigivel.

A nova Lei de Licitagbes, sancionada no dia 01 de abril de 2021, trouxe
inovacdes diversas, inclusive adequou os limites de dispensa de licitacdo em seu
artigo 75, inciso Il, que assim preconizou:

Da Dispensa de Licitagéo
Art. 75. E dispensavel a licitagio:

(..

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

V. DISPENSA DE LICITACAO NOS TERMOS DA LEI FEDERAL 14.133/2021,
PARA COMPRAS E SERVICOS:

Conforme a Lei Federal acima mencionada ficou alterado o valor para a
dispensa de licitacdo para todas as aquisicbes e/ou contratacbes que, apos as
devidas cotacdes de precos, ndo excederem o valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais).

Trata-se da hipotese de dispensa de licitagdo mais comum na rotina do
administrador publico, sendo um importante Instrumento de gestdo, pois permite
atender as demandas de carater e eventual, multas vezes urgentes.

A correta caracterizacdo da dispensa em razao do valor pressupde uma rica
e criteriosa pesquisa de precos no mercado, como forma de combater a tendéncia
de os precos se aproximarem do valor limite da contratacdo ou, em outras palavras,
evitando que o procedimento, por ser menos formalista, induza o sobrepreco.

De fato, os fornecedores, ao vislumbrarem a possibilidade de se obterem
ganhos maiores em um processo no qual a competicdo € mais limitada, tendem a
inflar suas propostas, induzindo a administragdo a uma contratagéo antieconomica.
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Nas palavras do doutor Marcal Justen Filho (2004, p. 236)1,

"A pequena relevancia econdmica da contratagcdo nao justifica gastos
com uma licitacdo comum. A distincdo legislativa entre concorréncia,
tomada de pregos e convite se filia ndo s6 & dimensdo econdémica do
contrato. A lei determinou que as formalidades prévias deverdo ser
proporcionais as peculiaridades do interesse e da necessidade publica.
Por Isso, tanto mais simples serdo as formalidades e mais rapido o
procedimento licitatorio, quanto menor for o valor a ser despendido pela
Administracdo Publica.”

Por fim, na inteligéncia de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em Contratacéo
Direta sem licitacdo, Ed. Brasilia Juridica, 52 Edicédo, p. 289:

"Para que a situagéo possa Implicar dispensa de licitacéo, deve o fato
concreto enquadrar-se no dispositivo legal, preenchendo todos os

7

requisitos. Nao é permitido qualquer exercicio de criatividade ao
administrador, encontrando-se as hipoteses de licitacdo dispensavel
previstas expressamente na lei, humerus clausus, no jargao juridico,
guerendo significar que sao aquelas hipéteses que o legislador
expressamente indicou que comportam dispensa de licitacao".

A lei autoriza a contratacdo direta quando o valor envolvido for de pequena
relevancia econbmica para se iniciar um processo licitatorio e sendo assim presente
contratacao atende ao disposto no Art. 75, inciso Il da Lei Federal 14.133/2021.

V.  REQUISITOS MINIMOS PARA UM PROCESSO DE DISPENSA DE
LICITACAO

- Elaboracdo Do Termo De Referéncia E/Ou Projeto Bésico;

Apesar de menos formalista, em comparacdo com o processo licitatorio, o
processo administrativo para compra e/ou contratacdo por dispensa de licitacéo
pOSSui varios requisitos essenciais ao alcance de suas finalidades de forma eficiente
e econdbmica

Na verdade, o processo de dispensa de licitacdo neste caso, muito se
assemelha a fase interna de uma licitacdo. A elaboracdo das especificacdes
técnicas do objeto e das condicdes da contratacdo ou fornecimento constitui
elemento essencial na conducdo de qualquer processo administrativo para
contratacdo. A sua Importancia esta assim definida na nova Lei de Licitagdes,
capitulo Il - Fase Preparatoria, artigo 181 o qual dentre diversos incisos,
descrevemos alguns, sen&o vejamos:
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Lei n® 14.133/2021

CAPITULO Il - DA FASE PREPARATORIA

Secédo | - Da Instru¢éo do Processo Licitatorio

Art. 18. (...)

(..

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

lIl - a definicdo das condi¢cbes de execucao e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢cdes dos precos utilizados
para sua formacao;

(...)

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execucao de obras e servigos de engenharia, observados 0s potenciais
de economia de escala;

(..

VI. DA JUSTIFICATIVA DA AQUISICAO E/OU CONTRATACAO

A justificativa da contratacéo, elaborada pela unidade requisitante, especificou
as razoes de fato e de direito que fundamentam a demanda da aquisicdo que se
pretende contratar, apontando claramente os beneficios a serem alcancados pela
aqguisicao.

Portanto, a justificativa apresentada, demonstrou que a contratacdo se
encontra plenamente adequada ao seu obijetivo, além de evidenciar que o objeto da
dispensa de licitacdo seria a melhor (ou Unica) solugdo capaz de satisfazer as
necessidades da Secretaria.

Esse mesmo suporte fatico de que utiliza o gestor para justificar a contratacao
também servirh de base para a caracterizacdo da hipdtese de dispensa ou
inexigibilidade verificada no caso concreto, a exemplo da contrata¢cdo fundamentada
no art. 75, inciso li da Lei Federal 14,133/2021 de 01/04/2021.

VIl. DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR
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Em andlise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas
de precos de mercado, e ainda, foi providenciada a devida publicagédo do aviso de
dispensa de licitagédo, ocasido em que foram devidamente disponibilizados, em site
eletrénico oficial, o Aviso de Licitacdo, Termo de Referéncia e demais anexos, no
prazo e demais condi¢cdes previstas na Lei n°. 14.133/2021, tendo a Empresa J A
LOPES NETO LTDA apresentado precos compativeis com os praticados nos demais
orgaos da Administracdo. Assim, diante do exposto nos documentos, o0 menor valor
de mercado praticado é igual a R$ 41.000,00 (quarente e um mil reais), resultante de
cotacdo de precos de mercado, e o MENOR VALOR, ofertado pela empresa J A
LOPES NETO LTDA, pelo valor Total de R$ 41.000,00 (quarente e um mil reais).
O fornecimento dos servicos disponibilizado pela empresa supracitada é
compativel e ndo apresenta diferenca que venha a influenciar na escolha, ficando
esta vinculada apenas a verificagdo do critério do menor preco.

VIIl. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

Procedeu-se a consulta de precos com empresas do ramo e chegou-se ao
menor preco e conforme demostrado, a proposta da empresa J A LOPES NETO
LTDA, inscrita no CNPJ n°® 32.586.922/0001-19, situada na Rua Sete de Setembro
n°® 143, Bairro Centro na cidade de Lima Campos — MA, no valor total de R$
41.000,00 (quarenta e um mil reais), apresentou o menor valor para 0s servicos de
preparacao, tratamento técnico, gestdo, codificacdo e upload de documentos, de
interesse da Camara Municipal de Alto Alegre do Maranh&o, pelo montante de R$
33.000,00 (trinta e trés mil reais).

Segue abaixo a planilha detalhada com o custo de cada item:

ITEM DESCRICAO UNID. | QUANT

PRECO MEDIO R$

Contratacao de servicos de assessoria
na elaboracéo de atos junto ao setor de
recursos humanos — RH, da Camara
Municipal de Lima Campos — MA
» Assessoria na elaboracao da folha de
pagamento;

remessas Bancarias para liberagédo de
créditos de proventos;

+ Assessoria na elaboracdo de
relatérios complementares da folha e
contracheques;

» Assessoria na elaboracao e envio do
Sistema Empresa de Recolhimento do
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FGTS e Informacdes da Previdéncia
Social - Gfip/Sefip;
» Assessoria na elaboracao e envio da
Declaracdo de Informacdes Fiscais -
DIRF;
» Assessoria ha elaboracéo e envio da
Declaragdo de Débitos e Créditos de
Tributos Federais - DCTF,
» Assessoria na elaboracéo e envio da
Relacdo Anual de InformagBes Sociais
— RAIS;
» Assessoria na elaboracao e envio de
arquivos ao Sistema de Escrituragédo
Digital das Obrigacdes Fiscais,
Previdenciarias e trabalhaistas -
Esocial;
Assessoria na elaboracdo e envio de
arquivos ao Sistema de Informagéo para

Controle - SINC-Folha TCE-MA.

Em relacdo ao preco, ainda, verifica-se que os mesmos estdo compativeis
com a realidade do mercado em se tratando de produto ou servi¢o similar, podendo
a Administracdo adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames
licitatérios.

IX. DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratacdo, a Administracdo tem o
dever de verificar os requisitos de habilitacdo estabelecidos no art. 62 da Lei
14.133/2021. Porém, excepcionalmente, a lei de regéncias prevé a possibilidade de
dispensa de alguns dos documentos, notadamente, 0s previstos nos artigos 66 a 69
da Lei n°. 14.133/2021, conforme estabelecido no inciso Ill, do artigo 70 da mesma
norma legal.

Resta deixar consignado que a empresa demonstrou habilmente sua
Habilitacdo Juridica e Regularidade Fiscal e Trabalhista.

X. DECLARACAO DE DISPENSA DE LICITACAO:

O Agente de Contratacdo da Camara Municipal de Alto Alegre do
Maranh&o/MA, no uso de suas atribuicdes legais e, considerando o que consta deste
processo administrativo, vem emitir a presente DECLARACAO DE DISPENSA DE
LICITACAO, fundamentada art. 75, inciso Il da Lei Federal 14.133/2021, para
aquisicdo pretendida através da empresa J A LOPES NETO LTDA, inscrita no
CNPJ n° 32.586.922/0001-19, situada na Rua Sete de Setembro n°® 143, Bairro
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Centro na cidade de Lima Campos — MA, no valor total de R$ 41.000,00 (quarenta e
um mil reais).

Este € o entendimento do Agente de Contratacdo, pelas razdes expostas
neste documento, o qual encaminhados os autos, a assessoria juridica, para a
elaboracéo de parecer sobre o0 assunto.

Alto Alegre do Maranhao/MA, 08 de margo de 2024.

MACILIO ESPINOSA SOUSA
Agente de Contratagéo
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