CAMARA MUNICIPAL

DE ALTO ALEGRE DO MARANHAO
Alto Alegre do Maranhao - Ma
E-mail: camaraaltoalegrema@gmail.com
Avenida Rodoviaria SN

CNPJ = 02.232.044/0001-72

PARECER JURIDICO

REQUERENTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 013/2021

DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE
LICITACAO. CONTRATAGCAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA MANUTENCAO
(PREVENTIVA E CORRETIVA) E INSTALACAO DE
APARELHOS CONDICIONADORES DE AR, DE
INTERESSE DA CAMARA MUNICIPAL DE ALTO
ALEGRE DO MARANHAO - MA. EXAME DE
LEGALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Assessoria Juridica, na qual requer
analise juridica da legalidade do texto da minuta de contrato, atinente a contratagdo de empresa
especializada para manutengdo (preventiva e corretiva) e instalagdo de aparelhos
condicionadores de ar, de interesse da Camara Municipal de Alto Alegre do Maranhdo — MA, e
exame de legalidade do pretendido procedimento de contratagdo direta por dispensa de licitagdo.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os

seguintes documentos principais:

a) Solicitagdo para abertura de Procedimento Administrativo emitido pelo Diretor
Administrativo, devidamente acompanhada de planilha contendo especificagdes e
estimativa de quantitativos dos servigos a serem adquiridos;

b) Pesquisa de Pregos de Mercado, or¢amentos validos;

¢) Planilha contendo mapa de apuragdo do menor prego, baseado nas pesquisas de
pre¢os apresentadas;

d) Despacho de solicitagdo de informagdes sobre a existéncia de dotagdo
or¢amentaria;

e) Informagdes sobre a dotagdo orgamentdria nesta fase do procedimento
licitatorio, conforme previsto:

f) Projeto Basico elaborado pela Secretaria Requisitante, na forma da Lei Federal
n° 8.666/93 e ulteriores alteragdes e demais normas pertinentes;

g) Justificativa para contratagdo direta;

h) Documentos de habilitagdo da proponente que apresentou menor valor; gf,
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i) Autorizagio para Contratagdo direta, emitida pela Autoridade Competente;
j) Termo de Autuagdio do Procedimento de dispensa, emitido pela CPL:
k) Despacho da CPL. determinando a remessa dos autos a esta Procuradoria;

1) Minuta do Contato:

I1. FUNDAMENTACAO

A analise aqui empreendida versara sobre o exame de legalidade de procedimento
administrativo para contratagio de empresa especializada para manutengdo (preventiva ¢
corretiva) e instalagdio de aparelhos condicionadores de ar, de interesse da Camara Municipal de
Alto Alegre do Maranhdo — MA, em cotejo com a norma vigente, os principios que regem a
Administragdo Publica, entendimentos jurisprudenciais, e orientagdes dos érgdos de controle
quanto a tematica.

Imperioso mencionar que a presente manifestagio ndo importara em
consideragdes de ordem outra que ndo seja a juridica, e dada a delimitagdo legal de competéncia
institucional desta, esclarece-se que ndo cabe a Assessoria Juridica discutir a conveniéncia e
oportunidade do pretendido, uma vez que pertence tal ato a discricionariedade da Administragdo.

Convém sublinhar que, parte das observagdes expendidas por este orgdo de
consultoria juridica ndo passa de recomendagdes, com vistas a salvaguardar a autoridade
administrativa assessorada, ¢ ndo vincula-la. Caso se opte por ndo as acatar, nio havers,
necessariamente, ilegalidade no proceder, vez que o acatamento ou ndo decorre do exercicio da
competéncia discriciondria da autoridade assessorada.

Feitas estas consideragdes, passa-se a analise do pedido, sob o prisma dos
principios que regem a Administragdo Publica, da Constitui¢do Federal, Lei de Licitagdo e
Contratos e demais normas pertinentes.

Nada obstante, recomenda-se que a drea responsavel atente sempre para o
principio da impessoalidade, que deve nortear as contratagdes realizadas pela Administragao
Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de contratagdo direta, excegdio a regra da
licitagdo. Dito isso, passa-se a andlise do processo.

A obrigatoriedade da realizagdo do procedimento licitatério ¢ um corolério do
principio constitucional da isonomia, previsto na Constituigdo Federal de 1988 (art. 50, I), pelo
qual, todos devem receber tratamento igual pelo Estado.

Evita-se, desse modo que os parceiros sejam escolhidos por critérios de amizade
pessoal e outros interesses que ndo o da consecugdo da finalidade publica. Assim, o objeto
imediato e proprio da licitagdo € evitar a ocorréncia do arbitrio e do favoritismo. Segundo o
constitucionalista Alexandre de Morais, 'l a licitagio representa, portanto, a oportunidade de
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atendimento ao interesse publico, pelos particulares, numa situagdo de igualdade”. Sempre que
haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse publico, devera haver licitagdo.

A contratagdo direta, sem realizacdo do prévio certame licitatério, somente é
admitida excepcionalmente, nas hipdteses trazidas na propria lei. Tais situagdes, contudo,
configuram-se em excegdes a regra geral. A licita¢do é regra: a contratagio direta, excegio.

Em que pese a obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatorio, o
proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra ao efetuar a
ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de
licitagdo. Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em
que a licita poderd deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo Publica a celebrar, forma
discriciondria, contratagdo diretas sem a concretizagio de certame licitatorio.

A dispensa de licitagdo ¢ uma dessas modalidades de contratagdo direta. O artigo
24, da Lei 8.666/93 elenca os possiveis casos de dispensa. Tendo em vista o valor da
contratagdo, o responsavel pelas Licitagdes, Compras e Contratos sugere que os servigos se dé
por dispensa de licitagdo, com fulero no art. 24, inciso 11, da Lei 8.666/93.

Ora o art. 24, inciso II da Lei 8.666/93, ampara e justifica a contratagio direta por
dispensa de licitagdo, para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea ' a", do inciso II do artigo anterior (art. 23). conforme delineado abaixo:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

[I - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea 'a", do inciso Il do
artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma s6 vez; (Redag#o dada pela Lei no 9.648,
de 1998).

Interessante também ressaltarmos a alteragdo da alinea 't a", inciso 11, artigo 23 da
Lei 8.666/93, pelo Decreto 9.412, de 18 de junho de 2018, in verbis:
Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos 1 e Il do caput

do art. 23 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam
atualizados nos seguintes termos:

(-]

Il - para compras e servigos ndo incluidos no inciso [: na
modalidade convite - até RS 176.000,00 (cento e setenta e
seis mil reais);

A previsdo legal acima mencionada ampara a contratagdio pleiteada no processo
em epigrafe, posto ter o valor importado em R$ 12.375,00 (doze mil, trezentos e setenta e cinco
reais).
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No tocante a minuta do contrato, esta atende ao disposto previsto no art. 55 da Lei
8.666/93.

I1L. CONCLUSAO

Diante do exposto, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de regularidade
juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da administragdo e os aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros, que escapam a andlise desse 6rgdo consultivo, esta Assessoria Juridica
opina pela possibilidade juridica do procedimento de contratagdo direta por dispensa de licitagdo,
para a contratacio de empresa especializada para manutencdo (preventiva e corretiva) e
instalagdo de aparelhos condicionadores de ar, de interesse da Camara Municipal de Alto Alegre
do Maranhdio — MA, no caso em tela com a empresa F.S. DAMASCENO GOMES, CNPJ:
06.947.406/0001-62, uma vez que ofertou o menor valor total de R$ 12.375,00 (doze mil,
trezentos e setenta e cinco reais), com fulcro no art. 24, inciso II da lei 8.666/93, sem prejuizo
das recomendagdes contidas no dmbito do presente parecer.

Por oportuno, sublinhe-se que a presente aprecia¢do tomou por base as pegas
constantes dos autos e restringiu-se aos aspectos juridicos da minuta contratual. Encaminhe-se
este processo ao Ordenador de Despesa, para que apds andlise e deliberagdo, decida pelo
prosseguimento, ou ndo, do presente processo, levando em consideragdo os posicionamentos
realizados no presente parecer.

Este parecer contém 04 (quatro) laudas, todas rubricadas pelo signatario.

Encaminhem-se os autos a Comissdo Permanente de Licitagdo para conhecimento
e adogdo das providéncias cabiveis. Ressalto que a autoridade administrativa devera zelar pela
correta condugdo do processo administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira
responsabilidade a observancia as normas legais de regéncia e as recomendagdes constantes do
opinativo.

E o Parecer, sub censura.

Alto Alegre do Maranhdo (MA), em 12 de maio de 2021.
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